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АЛЛА БАСАЛАЄВА: 
ДЕРЖАУДИТСЛУЖБА В РОБОТІ 
З МІСЦЕВИМИ ГРОМАДАМИ 
ЗОСЕРЕДЖУЄТЬСЯ  
НА ПОПЕРЕДЖЕННІ  
ТА ВИПРАВЛЕННІ  
ФІНАНСОВИХ ПОРУШЕНЬ

Місцеві територіальні громади 
можуть стати стійкішими до су-
часних викликів лише за умови, 
коли фінансові ресурси витрача-
ються ними чесно, ефективно та 
відповідально. Завдання Держа-
удитслужби – у взаємодії з вла-
дою на місцях зробити ці процеси 
максимально прозорими і закон-
ними.

Про це Голова Державної ауди-
торської служби України Алла Ба-
салаєва заявила у Львові на фору-
мі «Фінансова стійкість громад».

«Ми не обмежуємся перевір-
ками – ми працюємо так, щоб 
попереджувати можливі пору-
шення. Ми хочемо бути для гро-
мад не «каральним інспектором», 
а партнером. Бо наша спільна 
мета – якісне відновлення Украї-

ни і створення умов для розвитку 
кожної громади», – зазначила у 
виступі Голова Держаудитслужби.

За словами Алли Басалаєвої, 
необхідність підвищення відпові-
дальності за використання коштів 
на місцях пов’язана з масштабною 
фінансовою підтримкою України з 
боку міжнародних партнерів.

«Лише від Європейського Со-
юзу – понад 140 мільярдів євро 
допомоги за останні роки. Тому 
важливо не тільки отримувати ці 
кошти, а й продемонструвати, що 
ми здатні їх правильно використа-
ти», – наголосила Голова Держау-
дитслужби.

Алла Басалаєва підкреслила, 
що значна частина європейських 
програм і коштів, зокрема Ukraine 
Facility, спрямовується саме у гро-

НОВИНИ СЛУЖБИ 
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мади – на відновлення інфраструк-
тури, модернізацію, розвиток 
транспорту, освіти та медицини. 
Тобто саме громади стають ключо-
вими виконавцями міжнародних 
проєктів.

«Це – величезний аванс довіри. 
І наше спільне завдання – разом 
виправдати цю довіру, щоб стати 
прикладом прозорого управління 
для всієї Європи», – резюмувала 
Голова Держаудитслужби.

Своєю чергою директор Депар-
таменту контролю за місцевими 
бюджетами Державної аудитор-
ської служби України Надія Пу-
стова у своєму виступі на форумі 
наголосила, що аудит місцевих 
бюджетів має на меті не лише пе-

ревірку фінансової дисципліни, а 
й оцінку ефективності роботи ор-
ганів місцевого самоврядування, 
зокрема щодо допомоги Збройним 
силам України.

«Встановлено, що в багатьох 
громадах приймаються важливі 
управлінські рішення про виділен-
ня коштів, матеріальних ресурсів і 
логістичної допомоги для потреб 
оборони. Цей вклад – неоцінен-
ний, адже він сприяє зміцненню 
обороноздатності країни та набли-
жає нашу спільну перемогу. Вод-
ночас такі дії вимагають особливої 
уваги до законності, прозорості та 
ефективності використання ре-
сурсів. Саме тому важливо, щоб 
між нашими інституціями було 
налагоджено відкриту, конструк-
тивну та довірливу співпрацю», – 
зазначила Надія Пустова.

ДОВІДКОВО

Форум «Фінансова стійкість 
громад» організований Депар-
таментом фінансової політики 
Львівської міської ради за під-
тримки Проєкту FELICITY II, 
Програми «U-LEAD з Європою», 
Програми Polaris та ГО «Україн-
ський центр соціальних реформ».

Проєкт FELICITY II реалі-
зується Deutsche Gesellschaft  
für Internationale Zusammenarbeit 
(GIZ) GmbH у співпраці з Євро-
пейським інвестиційним банком 
за підтримки Федерального Уря-
ду Німеччини в рамках Міжна-
родної кліматичної ініціативи 
(IKI).
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В ДЕРЖАУДИТСЛУЖБІ ВІДБУЛАСЯ 
ЗУСТРІЧ УЧАСНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
МЕРЕЖІ AFCOS ЩОДО ЗАХИСТУ 
КОШТІВ ЄС

В центральному офісі Державної 
аудиторської служби Україні відбу-
лася зустріч представників Служби 
координації боротьби з шахрай-
ством (AFCOS) з представниками 
державних органів, які залучені  до 
сфери захисту фінансових інтересів 
Європейського Союзу в Україні.

Заступник Голови Держаудит-
служби Владислав Марушевський 
ознайомив учасників зустрічі із зо-
бов’язаннями України відповідно до 
її міжнародних угод у сфері захисту 
фінансових інтересів ЄС, загальни-
ми засадами діяльності Європей-
ського управління з питань запобі-
гання зловживанням та шахрайству 
(OLAF), Служби координації бо-
ротьби з шахрайством (AFCOS) – 
здійснення функцій якої покладено 
на Держаудитслужбу, поточним ста-
ном справ та подальшими кроками 
із забезпечення злагодженого функ-
ціонування системи та національної 
мережі державних органів із захи-
сту фінансових інтересів ЄС в Укра-
їні (AFCOS Network).

Під час зустрічі також обговори-
ли практичні питання, як покращи-
ти контроль за використанням ко-

штів ЄС, що йдуть на відновлення 
України.

У своєму виступі Владислав Ма-
рушевський наголосив, що від за-
безпечення прозорого використан-
ня коштів ЄС залежить не лише 
макрофінансова стабільність Украї-
ни, але це також є однією з умов єв-
роінтеграції.

Нагадаємо, як нещодавно за-
значила Голова Держаудитслужби 
Алла Басалаєва в інтерв’ю інтер-
нет-виданню «Главком», у питаннях 
контролю за використанням коштів 
Європейського Союзу компромісів 
не існує.

«Фінансова дисципліна, яку спо-
відують як Європейський Союз, так 
і Україна, ґрунтується на принципі 
абсолютної доброчесності. Допусти-
мий поріг нецільових витрат – це, 
без перебільшення, нульова познач-
ка. Тобто кожен євро, кожна гривня, 
виділена на розвиток чи підтримку, 
має працювати виключно у тому на-
прямі, для якого призначена. І такий 
нульовий поріг – не формальність, а 
реальний критерій фінансової куль-
тури і партнерської довіри», – під-
креслила Алла Басалаєва.

НОВИНИ СЛУЖБИ 
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ВИСНОВКИ ДЕРЖАУДИТСЛУЖБИ 
ТА ПРОКУРАТУРИ ЗБІГАЮТЬСЯ: 
ЧЕРЕЗ УГОДУ ІЗ ЗАБУДОВНИКОМ 
СТОЛИЧНИЙ БОТАНІЧНИЙ САД  
МОЖЕ ВТРАТИТИ ЧАСТИНУ ЗЕМЛІ

Господарський суд Києва розгля-
дає позов Спеціалізованої екологіч-
ної прокуратури Офісу Генераль-
ного прокурора до Національного 
ботанічного саду імені М.М.Гришка 
і приватного товариства. Прокуро-
ри вимагають визнати недійсним 
договір, який створює ризик неза-
конного відчуження державного 
майна та заповідних земель.

Йдеться про майже 130 га тери-
торії природно-заповідного фонду 
та пам’ятки садово-паркового мис-
тецтва національного значення. У 
2018 році керівництво саду підпи-
сало договір із приватною компа-
нією про реконструкцію об’єктів 
нерухомості. За його умовами після 
реконструкції більшість площ мала 
перейти у власність товариства, що 
фактично означало б втрату части-
ни державної землі й майна.

Таким чином Спеціалізована еко-
логічна прокуратура фактично під-
твердила висновки Державної ау-
диторської служби України, яка під 
час аудиту виконання бюджетних 

програм Національною академією 
наук звернула увагу на ризики укла-
деного договору між ботанічним са-
дом і забудовником.

Також прокуратурою підтвер-
джено результати аудиту щодо от-
римання ботсадом від компанії по-
над 2,4 млн гривень.

Тому прокуратура наполягає: до-
говір укладено з порушенням зако-
ну і він суперечить державним ін-
тересам. І просить суд визнати його 
недійсним та стягнути отримані 
кошти в дохід держави.

Нагадаємо, що Національний 
ботанічний сад імені М.М.Гришка 
намагався в Господарському суді 
Києва оскаржити дії Держаудит-
служби, начебто інформація про 
загрозу забудови була недостовір-
ною. Суд не визнав дії аудиторів 
неправильними, а лише висловив 
претензії до окремих формулювань 
в інформації. Наразі Держаудит-
служба оскаржує це рішення в апе-
ляційному порядку.

НОВИНИ СЛУЖБИ 
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ДЕРЖАУДИТСЛУЖБА 
ТА EXPERTISE FRANCE 
АДАПТУЮТЬ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ 
ДОСВІД ФІНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЮ ЗА МІЖНАРОДНИМИ 
УГОДАМИ

У центральному офісі Держав-
ної аудиторської служби України 
відбулася триденна зустріч з пред-
ставниками Французької агенції з 
міжнародного технічного співро-
бітництва Expertise France.

Захід проводився в рамках Ме-
морандуму про співробітництво 
з метою обміну досвідом та по-
кращення системи державного 
фінансового контролю в Україні. 
Французькі фахівці допомага-
ють удосконалювати законодавчу 
базу, методики аудиту та прак-
тичні алгоритми роботи. Це без-
посередньо підсилює можливості 
аудиторів контролювати кошти, 
які надаються України в рамках 
інструментів фінансування Євро-
пейського Союзу, відповідно до 
міжнародних стандартів.

Серед спікерів зустрічі були 
присутні заступник Голови Держа-
удитслужби Владислав Марушев-
ський, директорка Департаменту 

нормативно-методологічного за-
безпечення процесу державного 
фінансового контролю Ольга Куч-
ма, директор Департаменту коор-
динації боротьби з шахрайством 
із коштами ЄС та міжнародної ді-
яльності Андрій Танчук.

З боку Expertise France взяли 
участь заступник керівника де-
партаменту аудиту Національного 
органу аудиту європейських фон-
дів (AnAFe) Антуан Матьє, керів-
ниця проєкту «Технічна допомога 
Державній аудиторській службі 
України (Держаудитслужбі) і дер-
жавному фінансовому контролю 
в Україні» Віржіні Ма-Дюпон, її 
заступник Сергій Закурений та 
експерт з державної аудиторської 
політики Наталія Якимчук.

Це вже друга подібна багатоден-
на місія французьких колег в рам-
ках співпраці з Держаудитслужбою.

Під час цієї зустрічі західні 
партнери ознайомилися з ключо-

НОВИНИ СЛУЖБИ 



9№ 10 (237) 2025

вими елементами системи управління 
та контролю в рамках Ukraine Facility та 
обговорили методи удосконалення ба-
лансу відносин між координаційним та 
аудиторським органами.

Французькі експерти розповіли про 
практику проведення контрольних за-
ходів в європейських структурних та 
інвестиційних фондах, які функціону-
ють за механізмом спільного управлін-
ня між Європейською Комісією та кра-
їнами-членами ЄС.

Відбулись експертні дискусії та об-
мін досвідом щодо методології ауди-
тів систем, оцінки належних заходів 
контролю для захисту фінансових ін-
тересів під час використання коштів 
європейських фондів в Україні, зокрема 
коштів Ukraine Facility, та щодо адапта-
ції європейських та французьких підхо-
дів та документів до конкретних потреб 
Держаудитслужби.

Особливу увагу було приділено 
практичним аспектам зміцнення сис-
тем управління та контролю, протидії 
шахрайству, корупції, конфлікту інте-
ресів, а також методологічним підхо-
дам картографування ризиків під час 
аудиту.

Колеги з Франції позитивно оціни-
ли прогрес, якого досягла Держаудит-
служба для ефективного контролю за 
реалізацією заходів, визначених для 
цілей виконання Плану України в ме-
жах програми фінансової підтрим-
ки України від Європейського Союзу 
Ukraine Facility на 2024-2027 роки.

Нагадаємо, цей французько-укра-
їнський проєкт був започаткований в 
рамках програми технічної допомоги 
mAIDan Ukraine у жовтні 2024 року та 
триватиме до березня 2026-го.

Держаудитслужба та «Expertise 
France» співпрацюють відповідно до 
Меморандуму про співробітництво, 
підписаного 6 березня 2024 року Го-
ловою Державної аудиторської служ-
би України Аллою Басалаєвою та ге-
неральним директором французької 
агенції технічного співробітництва 
Expertise France Жеремі Пеллє.

Згідно з цим документом, Expertise 
France допомагає українським аудито-
рам переходити на євростандарти фі-
нансового контролю. Зокрема, у частині 
боротьби з шахрайством та іншими фі-
нансовими порушеннями, що можуть 
впливати на фінансові інтереси ЄС.
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НОВІ ПРАВИЛА ГРИ:  
ЩО ПОТРІБНО ЗНАТИ ПРО ЗАКОН 
«ПРО АДМІНІСТРАТИВНУ 
ПРОЦЕДУРУ»

15 грудня 2023 р. набрав чинності 
новий Закон України «Про адміні-
стративну процедуру» від 17.02.2022 
№ 2073-IX (надалі — Закон), який 
встановлює чіткі правила адміні-
стративного провадження, спря-
мовані на підвищення прозорості, 
справедливості та європейської від-
повідності державного управління.

Цей Закон без перебільшення на-
зивають довгоочікуваним, оскільки 
його намагались ухвалити понад 20 
років, хоча концепція загальної ад-
мінпроцедури була заявлена ще у 
1998 р.

Ухвалення Закону «Про адміні-
стративну процедуру» наближає 
Україну до стандартів Європейсько-
го Союзу, де подібні норми успішно 
функціонують в усіх державах-чле-
нах ЄС. Так, наприклад, акти про ад-
міністративну процедуру діють у 27 
країнах світу ще з 1960 р.

Цікаво, що Закон набрав чинно-
сті майже через рік після ухвалення. 

Відтермінування пояснюється потре-
бою підготувати чиновників і суддів, 
а також адаптувати законодавство, 
оскільки необхідні були численні 
зміни до спеціалізованого законодав-
ства, а також спеціалізоване навчан-
ня адміністративного персоналу но-
вим правилам і процедурам.

У подальшому, протягом року 
був розроблений, ухвалений і підпи-
саний Президентом Закон України 
«Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів у зв’язку з прийнят-
тям Закону України «Про адміні-
стративну процедуру» від 10.10.2024 
№4017-ІХ.

Тож, розглянемо детальніше по-
няття «адмінпроцедури» та окремі 
аспекти Закону.

Адміністративна процедура — це 
визначений законом порядок розгля-
ду та вирішення конкретної справи у 
сфері публічного адміністрування, 
який завершується прийняттям ад-
міністративного акта (рішення або 

НА ЗАМІТКУ АУДИТОРУ 
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юридично значущої дії) та його 
виконанням у разі потреби. Це 
своєрідний аналог процесуальних 
кодексів в судах, але для органів 
виконавчої влади та місцевого са-
моврядування. 

Отже, громадяни та юридич-
ні особи мають право звертатися 
до адміністративних органів за 
єдиною процедурою, незалежно 
від необхідної їм послуги. У свою 
чергу, адміністративні органи ма-
ють єдиний алгоритм дій (викла-
дений у Законі) для надання таких 
послуг. Це суттєво спрощує та 
робить взаємодію між державою, 
громадянами та бізнесом більш 
ефективною, оскільки вона відбу-
вається за чіткими, прозорими та 
зрозумілими правилами. З іншого 
боку, Закон гарантує правовий за-
хист і самим державним службов-
цям. Нові чіткі процедури знижу-
ють ризики суб’єктивного тиску 
чи необґрунтованих претензій, 
створюючи зрозумілі «правила 
гри» для всіх сторін. 

Отже, цей Закон вперше в зако-
нодавчій історії України встанов-
лює принципи адміністративно-
го провадження та створює чіткі 
процедури у відносинах грома-
дян, бізнесу і влади, зокрема.

Важливими для громадян і біз-
несу положеннями Закону є те, 
що адміністративний орган не 
може відмовити в прийнятті за-
яви від особи, навіть, якщо в ній 

містяться неточності або до заяви 
не додані всі необхідні докумен-
ти. В такому випадку орган має 
зареєструвати заяву і надати осо-
бі можливість додати документи, 
виправити помилки. 

Рішення, якими особі відмов-
ляють у реалізації її права або 
покладають на неї обов’язок чи 
застосовують санкції, публічна 
адміністрація зобов’язана моти-
вувати, до того ж, у такий спосіб, 
щоб особа мала змогу зрозуміти 
рішення, в тому числі для того, 
аби вирішити, чи варто його 
оскаржувати. Негативне для осо-
би рішення без мотивувальної ча-
стини у разі його оскарження буде 
скасовано. 

Закон закріпив додаткові юри-
дичні механізми для забезпечення 
адміністративного оскарження, 
навіть у тих випадках, коли зако-
нодавець гарантував особі лише 
судовий захист через відсутність 
вищого органу, що міг би розгля-
нути скаргу. Можливість ство-
рити комісію з розгляду скарг із 
залученням до її складу представ-
ників громадськості є серйозним 
важелем справедливого перегляду 
справи. Залучення громадськос-
ті до діяльності комісій дозволяє 
оцінити справу з різних боків, 
уникаючи надмірного формаліз-
му, а також звужує кордони між 
владою і громадянським суспіль-
ством. Через запровадження ка-
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тегорії заінтересовані особи Закон 
встановив принципово нові підхо-
ди до прийняття рішень, що зачі-
пають права, свободи або законні 
інтереси осіб, яких воно стосуєть-
ся не прямо, але може вплинути 
негативно. Тепер такі особи мо-
жуть долучитися до провадження, 
відстоювати свої інтереси. 

Важливо, що Закон поклика-
ний дбати не лише про приватні 
інтереси, він спрямований і на за-
безпечення потреб держави, гро-
мади, груп людей. 

Цей Закон закріпив положення 
про примусове виконання тих рі-
шень влади, які зобов’язують осо-
бу вчинити певні дії задля спільно-
го блага (приміром, демонтувати 
незаконно встановлені споруди, 
кондиціонери на фасадах будинків, 
які виходять на центральні вули-
ці міст, паркани, встановлені поза 
межами земельних ділянок тощо). 
Такі можливості, безсумнівно, 
сприятимуть ефективності в діяль-
ності адміністративних органів. 

Крім того, Закон надав адміні-
стративним органам можливості 
припиняти дію своїх же рішень. 
Мета цього — виправити допу-
щені помилки, коли орган не-
правильно застосував закон, або 
зреагувати на те, що адресат ад-

міністративного акта не дотриму-
ється вимог, за яких цей акт був 
прийнятий. Важливо, що тепер 
такі рішення влада має приймати 
з огляду на приписи Закону та за 
його правилами.

Для посадовців державних ор-
ганів та місцевого самоврядуван-
ня Закон запровадив низку нових 
правил, застосування яких дозво-
ляє їм, не порушуючи закон, опти-
мізувати свою діяльність. Примі-
ром, провадження у справі може 
бути зупинено у разі наявності об-
ставин, які перешкоджають роз-
гляду справи; при цьому на паузу 
ставляться і строки, відведені для 
вирішення справи.

Закон передбачає низку важли-
вих змін, серед яких:
■	 громадяни можуть брати 

участь в адміністративному 
провадженні, ознайомлюва-
тись з матеріалами справи, ма-
ють право бути заслуханими 
державним органом та вносити 
свої пропозиції й зауваження 
до моменту ухвалення рішення;

■	 з’являється поняття заінтере-
совані особи — люди, чиї ін-
тереси та права можуть бути 
порушені внаслідок ухвалення 
рішення адміністративним ор-
ганом;

■	 органи влади зобов’язані об-
ґрунтовувати адміністративні 
акти, мотивувати негативні рі-
шення та роз’яснювати особам 
причини прийняття та порядок 
оскарження таких рішень;

■	 процедура надання послуг — 
прозора й зрозуміла, що доз-
воляє зменшити корупційні 
ризики;

■	 для встановлення обставин, що 
мають значення для вирішен-
ня справи, адміністративний 
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орган за необхідності з власної 
ініціативи може збирати доку-
менти та інші докази, витребо-
вувати відомості й дані;

■	 з’являється простий та ефек-
тивний спосіб вирішення справ 
з найменшими витратами час, 
коштів та ресурсів.
Застосування Закону для Дер-

жаудитслужби, має свою специ-
фіку. Відносини щодо прийняття, 
пред’явлення, набуття чинності, 
оскарження в адміністративному 
порядку, виконання, припинення 
дії вимоги щодо усунення вияв-
лених порушень законодавства, 
що виникають за результатами 
інспектування та перевірки заку-
півель, здійснених суб’єктами го-
сподарювання державного сектору 
економіки, у тому числі суб’єкта-
ми господарювання, у статутному 
капіталі яких 50% і більше акцій 
(часток) належать суб’єктам го-
сподарювання державного сектору 
економіки, а також підприємства-
ми, установами та організаціями, 
які використовують (використо-
вували у періоді, який перевіря-
ється) державне чи комунальне 
майно, регулюється Законом з ура-
хуванням особливостей визначе-
них Законом України «Про основні 
засади здійснення державного фі-
нансового контролю в Україні».

Якщо підконтрольна установа 
є бюджетною установою (одержу-
вачем бюджетних коштів), тоді під 

час прийняття вимоги щодо усу-
нення виявлених порушень зако-
нодавства за результатами інспек-
тування чи перевірки закупівель 
вимоги Закону не застосовуються.

Те ж саме стосується зустрічних 
звірок. Так, довідка зустрічної звір-
ки не є адміністративним актом, 
позаяк не спрямована на набуття, 
зміну, припинення чи реалізацію 
прав та (або) суб’єкта зустрічної 
звірки, внаслідок чого дії органу 
державного фінансового контролю 
щодо проведення зустрічної звір-
ки не є адміністративними діями в 
розумінні Закону, оскільки вони не 
завершуються прийняттям та ви-
конанням адміністративного акту.

Варто зазначити, Держаудит-
служба практикує відкритий діа-
лог із об’єктами контролю — надає 
висновки, пояснює порушення, 
пропонує шляхи їх виправлення.

Сьогодні ще зарано робити 
висновки про успішні або невда-
лі наслідки дії Закону, оскільки 
«закон дуже молодий», але вже 
можна стверджувати, що процес 
трансформацій у сфері публічного 
адміністрування запущений і він 
незворотний. 

Алла Бех, 
заступник начальника 

управління-начальник юридичного 
відділу Управління Північного  

офісу Держаудитслужби 
в Житомирській області 
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КОРИСНО ЗНАТИ

Кошти для компенсації вартості 
оренди житла під час перебування 
працівників дипломатичної служ-
би у довготерміновому відряджен-
ні включаються до складу компен-
саційних виплат, передбачених ст. 
33 Закону України «Про диплома-
тичну службу». 

З метою удосконалення умов 
фінансування дипломатичних 
установ України, в закордонних 
дипломатичних установах впрова-
джено новий механізм формуван-
ня та здійснення компенсаційних 
виплат, яким передбачено вклю-
чення до складу компенсаційних 
виплат в іноземній валюті праців-
ників дипломатичної служби, на-
правлених у довготермінове від-
рядження, коштів на оренду житла 
для самостійного вирішення ними 

питань з проживанням в державах 
акредитації. 

Постановою Кабінету Міністрів 
України від 21.12.2020 №1288 за-
тверджено Порядок формування 
і здійснення компенсаційних ви-
плат в іноземній валюті та оплати 
інших витрат працівникам дипло-
матичної служби, направленим у 
довготермінове відрядження, зо-
крема оплату оренди житла.

Постанова набрала чинності з 
01.01.2021 і спрямована на приве-
дення у відповідність до чинного 
законодавства, а також на врегу-
лювання виплат для дипломатів за 
кордоном. 

Дія цієї постанови в частині ви-
плати коштів для компенсації вар-
тості оренди житла, поширюєть-
ся на працівників дипломатичної 

КОМПЕНСАЦІЯ ВАРТОСТІ 
ОРЕНДИ ЖИТЛА ПРАЦІВНИКАМ 
ДИПЛОМАТИЧНОЇ СЛУЖБИ 
НАПРАВЛЕНИМ У 
ДОВГОТЕРМІНОВЕ ВІДРЯДЖЕННЯ
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служби, направлених у довготер-
мінове відрядження до закор-
донних дипломатичних установ 
України після завершення до-
говірних відносин щодо оренди 
житла для відповідних працівни-
ків, але не пізніше 31.12.2021. 

Працівники дипломатичної 
служби здійснюють пошук житла 
для проживання самостійно.

У разі наявності можливо-
сті працівники дипломатичної 
служби розміщуються у житло-
вих приміщеннях, що є власні-
стю України чи надані в користу-
вання державою перебування на 
умовах взаємності та (або) роз-
ташовані у службових приміщен-
нях закордонних дипломатичних 
установ України.

У такому разі кошти для ком-
пенсації вартості оренди житла 
та кошти для компенсації варто-
сті комунальних послуг у складі 
компенсаційних виплат таким 
працівникам не передбачаються.

Працівникам дипломатичної 
служби кошти для компенсації 
вартості оренди житла у складі 
компенсаційних виплат нара-
ховуються з дня укладення між 
відповідним працівником дипло-
матичної служби та власником 
житла або його уповноваженою 
особою договору оренди житла 
для проживання, але не раніше 
дати початку оренди житла, за-
значеної в договорі оренди.

У разі закінчення довготермі-
нового відрядження працівника 
дипломатичної служби або пе-
реведення його для роботи з од-
нієї закордонної дипломатичної 
установи України до іншої нара-
хування коштів для компенсації 
вартості оренди житла у складі 
компенсаційних виплат припи-
няється на підставі наказу закор-
донної дипломатичної установи 
України з дня відкликання пра-
цівника з довготермінового від-
рядження або переведення для 
роботи до іншої закордонної ди-
пломатичної установи України 
за рішенням Міністерства закор-
донних справ України (далі  — 
МЗС).

Датою першої виплати коштів 
для компенсації вартості оренди 
житла на один місяць є наступ-
ний день після укладення між 
відповідним працівником дипло-
матичної служби та власником 
житла або його уповноваженою 
особою договору оренди. У по-
дальшому зазначені кошти ви-
плачуються щомісяця. 

Граничні суми коштів для ком-
пенсації вартості оренди житла 
затверджуються МЗС.

Для визначення граничних сум 
коштів для компенсації вартості 
оренди житла застосовуються:
■	 базова норма розрахунку гра-

ничної суми коштів для ком-
пенсації вартості оренди жит-
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ла, яка становить 60% 1/12 
річної винагороди співробіт-
ника міжнародного персоналу 
ООН за посадою директора 
рівня D-2 у доларах США (ви-
значається Комісією міжна-
родної цивільної служби ООН 
станом на 1 січня року, в яко-
му передбачається її затвер-
дження (США, м. Нью-Йорк);

■	 індекс виміру вартості прожи-
вання співробітників міжна-
родного персоналу ООН, що 
працюють у різних державах 
світу (співвідношення на від-
повідну дату вартості прожи-
вання зазначених співробіт-
ників до вартості проживання 
у м. Нью-Йорку, відсотків), 
який визначається Комісією 
міжнародної цивільної служби 
ООН для кожної держави сві-
ту окремо станом на червень 
року, в якому передбачається 
затвердження граничних сум 
коштів для компенсації вар-
тості оренди житла на наступ-
ний рік.
Перерахунок в євро визначе-

ної у доларах США базової нор-
ми розрахунку граничної суми 
коштів для компенсації вартості 
оренди житла проводиться за се-
реднім офіційним курсом гривні 

до долара США та євро, встанов-
леним Національним банком на 
перше півріччя року, в якому пе-
редбачається затвердження гра-
ничних сум коштів для компен-
сації вартості оренди житла.

Перегляд граничних сум ко-
штів для компенсації вартості 
оренди житла здійснюється, як 
правило, один раз на два роки.

Граничні суми коштів для ком-
пенсації вартості оренди житла 
включаються до складу компен-
саційних виплат працівника ди-
пломатичної служби у повному 
обсязі.

Гранична сума коштів для ком-
пенсації вартості оренди житла 
збільшується на 5% на кожну ди-
тину працівника дипломатичної 
служби, яка відповідно до наказу 
МЗС направлена за місцем довго-
термінового відрядження такого 
працівника (збільшення припи-
няється з дати остаточного завер-
шення перебування дитини за 
місцем довготермінового відря-
дження працівника дипломатич-
ної служби відповідно до наказу 
МЗС).

У разі одночасного проход-
ження дипломатичної служби 
членами однієї сім’ї (подружжям) 
у закордонних дипломатичних 
установах України, розташова-
них в одному місті держави пе-
ребування, виплата коштів для 
компенсації вартості оренди 
житла здійснюється лише одному 
з працюючих членів сім’ї — пра-
цівників дипломатичної служби, 
посада якого передбачає вищу 
норму компенсаційних виплат в 
іноземній валюті.

У період перебування у від-
пустці працівника дипломатич-
ної служби незалежно від місця 

КОРИСНО ЗНАТИ
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її проведення виплата коштів для 
компенсації вартості оренди жит-
ла здійснюється у повному обсязі.

У разі дострокового відкли-
кання працівника дипломатич-
ної служби із довготермінового 
відрядження або переведення до 
іншої закордонної дипломатич-
ної установи України за ініціати-
вою МЗС (за винятком випадків, 
передбачених пп. 4 і 5 ч. 1 ст. 19 
Закону України «Про диплома-
тичну службу») закордонна ди-
пломатична установа України у 
визначеному МЗС порядку при-
ймає на себе зобов’язання, пов’я-
зані з достроковим припиненням 
дії договору оренди, укладеного 
таким працівником, у межах сум 
коштів для компенсації вартості 
оренди житла, обчислених для 
такого працівника.

У 2025 р. Державною аудитор-
ською службою України дослі-
джено ефективність використан-
ня бюджетних коштів виділених 
Міністерству закордонних справ 
України у 2020–2025 рр. за бю-
джетною програмою 1401030 
«Функціонування закордонних 
дипломатичних установ та роз-
ширення мережі власності Укра-
їни для потреб цих установ».

Аудиторським дослідженням 
засвідчено відсутність у вста-
новленому законодавством по-
рядку формування і здійснення 
компенсаційних виплат праців-

никам дипломатичної служби, 
направленим у довготермінове 
відрядження, механізму відшко-
дування вартості оренди житла у 
розмірі, який не перевищує визна-
чену договором оренди вартість, 
що не сприяє реалізації принци-
пу ефективного витрачання ко-
штів державного бюджету. У разі 
наявності в законодавстві такого 
механізму компенсації за оренду 
житла МЗС могло б заощадити 
щонайменше 217 372,2 тис. грн 
державних коштів. 

Отже, недосконалий порядок 
(механізм) формування та здійс-
нення компенсаційних виплат в 
іноземній валюті, зокрема, вар-
тості оренди житла, працівникам 
дипломатичної служби направле-
ним у довготермінове відряджен-
ня не дозволяють максимально 
ефективно використовувати бю-
джетні кошти та забезпечити до-
сягнення завдань бюджетної про-
грами.

Світлана Нагорна, 
головний державний 

фінансовий інспектор відділу 
інспектування органів влади 

та правоохоронних органів 
Департаменту контролю в 

галузі оборони, в правоохоронних 
органах та органах влади
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ОСВІТА

Перевірці питання оплати пра-
ці під час проведення контроль-
них заходів закладів вищої освіти 
державної форми власності приді-
ляється значна увага, оскільки ви-
датки на фонд оплати праці склада-
ють основну частину фінансування 
закладів вищої освіти. При цьому 
найбільша питома вага фонду оп-
лати праці припадає саме на оплату 
праці науково-педагогічних та пе-
дагогічних працівників. 

Фінансовими документами, які 
детально розкривають видатки на 
оплату праці є кошторис закладу 
вищої освіти із розрахунками по 
фонду оплати праці та штатний 
розпис. Зазвичай, планування ви-
датків по фонду оплати праці здійс-
нює планово-економічний підроз-
діл закладу вищої освіти.

Міністерство освіти і науки 
України, як головний розпорядник 
коштів, відповідно до вимог п. 20 
Порядку складання, розгляду, за-
твердження та основних вимог до 
виконання кошторисів бюджетних 
установ, затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
28.02.2002 №228 (зі змінами), під час 
визначення обсягів видатків бю-
джету повинно враховувати об’єк-
тивну потребу в коштах установи, 
виходячи з її основних виробничих 
показників і контингентів, які вста-
новлюються для установ, обсягу 
виконуваної роботи, штатної чи-
сельності тощо; під час визначення 
обсягів видатків у проекті кошто-
рису установи повинен забезпечу-
ватися режим економії коштів; до 
кошторисів можуть включатися 

ВИЯВЛЕННЯ ПОРУШЕНЬ ПРИ 
ІНСПЕКТУВАННІ ПЛАНУВАННЯ 
ВИДАТКІВ НА ОПЛАТУ ПРАЦІ  
У ЗАКЛАДАХ ВИЩОЇ ОСВІТИ 
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тільки видатки, передбачені за-
конодавством, необхідність яких 
обумовлена характером діяльно-
сті установи тощо.

Наказом Міністерства фінан-
сів України від 28.01.2002 №57 
затверджена типова форма штат-
ного розпису установ, що фінан-
суються з бюджету, яка передба-
чає графи з назвами структурних 
підрозділів, посад, кількістю 
штатних одиниць, у грошовому 
вимірі розміри посадових окладів, 
надбавок, доплати, які формують 
фонд заробітної плати за місяць. 
Штатні розписи закладів вищої 
освіти державної форми власно-
сті затверджує Міністерство осві-
ти і науки України. Контрольними 
заходами виявлено, що не всі за-
клади вищої освіти дотримуються 
типової форми штатного розпису 
через те, що не зазначають назву 
структурного підрозділу у складі 
якого працюють науково-педаго-
гічні та педагогічні працівники, 
що ускладнює перевірку питання 
оплати праці. 

Згідно зі ст. 33 Закону України 
«Про вищу освіту» структура за-
кладу вищої освіти, статус і функ-
ції його структурних підрозділів 
визначаються статутом закладу 
вищої освіти та положеннями 
про відповідні структурні під-
розділи. Структурні підрозділи 
утворюються рішенням вченої 

ради закладу вищої освіти у по-
рядку, визначеному цим Законом 
і статутом закладу вищої освіти. 
Зокрема, серед основних струк-
турних підрозділів закладів вищої 
освіти є факультети — структурні 
підрозділи закладу вищої освіти, 
що об’єднують кафедри та (або) 
лабораторії, які в сукупності за-
безпечують підготовку здобува-
чів вищої освіти та у складі яких 
працюють науково-педагогічні та 
педагогічні працівники. 

Перелік посад педагогічних 
та науково-педагогічних праців-
ників затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 
14.06.2000 №963. Зокрема, до по-
сад науково-педагогічних праців-
ників віднесені: 
■	 керівник (ректор, президент), 

заступник керівника (перший 
проректор, проректор, перший 
віце-президент, віце-прези-
дент); 

■	 керівник філії, заступник ке-
рівника філії; 

■	 керівник закладу післядиплом-
ної освіти, його заступник, за-
відувач кафедри, професор, 
доцент, старший викладач, ви-
кладач, асистент, викладач-ста-
жист;  

■	 декан, його заступник; 
■	 керівник навчально-наукового 

інституту у складі закладу ви-
щої освіти, його заступник.
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Слід зазначити, що основною 
вимогою до науково-педагогічних 
працівників, які обіймають керів-
ні посади є здійснення діяльності 
безпосередньо пов’язаної з освіт-
нім або науковим процесом. Так, 
проректор з адміністративно-гос-
подарської роботи, заступник 
директора інституту з господар-
ських питань, та інші керівники 
(заступники керівників) закладів 
вищої освіти, які згідно з розпо-
ділом обов’язків, посадовими ін-
струкціями та (або) контрактом 
здійснюють діяльності, яка не 
пов’язана з освітнім або науко-
вим процесом, не відносяться до 
науково-педагогічних працівни-
ків і не мають права на підвищен-
ня посадового окладу на 11% за 
постановою Кабінету Міністрів 
України «Про підвищення поса-
дових окладів науково-педагогіч-
них працівників» від 23.01.2019 
№36. Планування таких підви-
щень посадових окладів у штатно-
му розписі закладу вищої освіти 
призводить до необґрунтованого 
завищення фонду оплати праці.

Існують певні вимоги щодо 
створення структурних підрозді-
лів (факультетів, кафедр) закладів 
вищої освіти, відповідно уведення 

до штатного розпису посад керів-
ників цих структурних підроз-
ділів — деканів факультетів та 
завідувачів кафедр. Такий струк-
турний підрозділ, як факультет 
має об’єднувати не менше як три 
кафедри та (або) лабораторії, які 
в державних і комунальних за-
кладах вищої освіти в сукупності 
забезпечують підготовку не мен-
ше 200 здобувачів вищої освіти 
денної та дуальної форм здобуття 
освіти. До складу кафедри мають 
входити не менше п’яти науко-
во-педагогічних працівників для 
яких кафедра має бути основним 
місцем роботи, і не менше як три 
з них повинні мати науковий сту-
пінь або вчене (почесне) звання.

У разі не дотримання вимог 
щодо створення структурних під-
розділів (факультетів, кафедр) 
закладів вищої освіти, виникає 
питання законності уведення до 
штатного розпису посад декана 
факультету, завідувача кафедри 
та планування видатків по фонду 
оплати праці на їх утримання.

Контрольними заходами, про-
веденими Держаудитслужбою, ви-
явлено, що за відсутності у штаті 
закладів вищої освіти посад «за-
ступників директорів інститутів» 
і «заступників деканів факульте-
тів» при формуванні фонду оп-
лати праці до штатних розписів 
закладались доплати науково-пе-
дагогічним працівникам за вико-
нання обов’язків заступників ди-
ректорів інститутів, заступників 
деканів факультетів, тобто за су-
міщення посад.

Згідно із ст. 105 Кодексу законів 
про працю України, суміщенням 
вважається виконання працівни-
ком в установі поряд з своєю ос-
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новною роботою, обумовленою 
трудовим договором, додаткової 
роботи за іншою професією (по-
садою) або обов’язки тимчасо-
во відсутнього працівника без 
звільнення від своєї основної ро-
боти. Суміщення оформлюється 
наказом керівника. Згідно із п. 
9 Інструкції щодо застосування 
постанови Ради Міністрів СРСР 
«Про порядок і умови суміщення 
професій (посад)» від 04.12.1981 
№1145, затвердженої Держком-
праці СРСР 14.05.1982 №53-ВЛ, 
для встановлення суміщення по-
сад у штатному розписі має бути 
передбачена вакантна посада. 

Зважаючи на це, виконання 
обов’язків заступників деканів та 
заступників директорів інститу-
тів є нічим іншим як суміщенням 
посад науково-педагогічними пра-
цівниками поряд зі своєю основ-
ною роботою, за яку законодав-
ством передбачене встановлення 
доплати за наявності вакантної 
посади у штатному розписі. Вклю-
чення до штатних розписів доплат 
науково-педагогічним працівни-
кам замість уведення посад «за-
ступника декана факультету» та 
«заступника директора інституту» 
призводить до необґрунтованого 
завищення фонду оплати праці.

До посад педагогічних праців-
ників Переліком посад педаго-
гічних та науково-педагогічних 
працівників затвердженим поста-

новою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 14.06.2000 №963, віднесені, 
зокрема: завідувач навчальної ла-
бораторії, майстер виробничого 
навчання.

Згідно із визначенням, педа-
гогічні працівники — це особи, 
які за основним місцем роботи у 
закладах вищої освіти провадять 
навчальну, методичну та організа-
ційну діяльність. Слід зазначити, 
що посади педагогічних працівни-
ків закладів вищої освіти можуть 
займати особи, які мають ступінь 
магістра та (або) науковий (ос-
вітньо-творчий) ступінь, та (або) 
вчене звання. Педагогічні праців-
ники кожні п’ять років повинні 
проходити атестацію. Положення 
про атестацію педагогічних пра-
цівників, затверджене наказом Мі-
ністерства освіти і науки України 
09.09.2022 №805, визначає порядок 
проведення атестації педагогічних 
працівників як системи заходів, 
спрямованих на всебічне та комп-
лексне оцінювання їхньої педаго-
гічної діяльності, за якою визнача-
ються відповідність педагогічного 
працівника займаній посаді.

Наразі, проведеними Держа-
удитслужбою контрольними за-
ходами у закладах вищої освіти 
виявлено випадки, коли посади 
завідувачів навчальних лабора-
торій обіймали працівники, які 
не проходили атестацію та згідно 
із положенням про структурний 
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підрозділ та посадовими обов’яз-
ками не здійснювали навчальну, 
методичну та організаційну ді-
яльність. Як приклад, посади за-
відувачів навчальних лаборато-
рій обіймали працівники відділу 
технічних засобів та комп’ютер-
них мереж, який призначений для 
впровадження інформаційних 
технологій в освітній процес та ав-
томатизації управління закладом. 
Основні завдання та функції відді-
лу: проводити тестові перевірки і 
профілактичні огляди комп’ютер-
ної техніки з метою своєчасного 
виявлення несправностей і їх лік-
відації; здійснювати інсталяцію, 
настройку і оптимізацію систем-
ного та прикладного програмного 
забезпечення. Згідно із посадовою 
інструкцією до обов’язків завід-
увача лабораторії було віднесено: 
проведення установки операцій-
них систем, системного і приклад-
ного програмного забезпечення, 
яке використовується у навчаль-
ному процесі; організація своєчас-
ного ремонту апаратури та кон-
троль якості виконаних робіт. 

Незважаючи на це працівники, 
які обіймали посади «завідувачів 
навчальної лабораторії» незалежно 
від фактично виконуваної роботи 

отримували заробітну плату визна-
чену нормативними актами педаго-
гічним працівникам, а саме:
■	 наказом Міністерства освіти 

і науки України «Про впоряд-
кування умов оплати праці та 
затвердження схем тарифних 
розрядів працівників навчаль-
них закладів, установ освіти та 
наукових установ» від 26.09.2005 
№557 — оклад за 13 тарифним 
розрядом;

■	 постановою Кабінету Міністрів 
України «Про підвищення оп-
лати праці педагогічних праців-
ників»від 11.01.2018 №22 — під-
вищення посадового окладу на 
10%;

■	 постановою Кабінету Міністрів 
України «Про встановлення над-
бавки педагогічним працівникам 
закладів» від 23.03.2011 №373 — 
надбавку за престижність про-
фесії у розмірі 20% посадового 
окладу;

■	 «Порядком виплати надбавок за 
вислугу років педагогічним та 
науково-педагогічним працівни-
кам», затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 
31.01.2001 №78, — надбавку за 
вислугу років педагогічним пра-
цівникам у розмірі до 30% поса-
дового окладу;

■	 ст. 57 Закону України «Про осві-
ту» та «Порядком надання що-
річної грошової винагороди 
педагогічним працівникам на-
вчальних закладів державної та 
комунальної власності за сумлін-
ну працю, зразкове виконання 
службових обов’язків», затвер-
дженим постановою Кабінету 
Міністрів України від 05.06.2000 
№898 (зі змінами),  — щорічну 
грошову винагороду.
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Таким чином, працівники, які 
у закладі вищої освіти фактично 
виконували технічну роботу з об-
слуговування комп’ютерної техні-
ки і мереж, за відсутності законних 
підстав отримували заробітну пла-
ту як педагогічні працівники, що 
спричинило необґрунтоване зави-
щення фонду оплати праці. 

Подібні порушення у закладах 
вищої мали місце при призначенні 
на посаду «майстра виробничого 
навчання» працівників, які фактич-
но виконували роботу відмінну від 
роботи педагогічних працівників, 
не проходили атестацію, при цьому 
всупереч нормативних актів отри-
мували оплату праці як педагогічні 
працівники, що призводило до не-
обґрунтованого завищення фонду 
оплати праці.

Крім того, за результатами кон-
трольних заходів, проведених Дер-
жаудитслужбою встановлено, що 
до штатних розписів закладів ви-
щої освіти, затверджених головним 
розпорядником бюджетних коштів 
(Міністерством освіти і науки Укра-
їни), були включені штатні одиниці 
за посадами завідувачів навчаль-
них лабораторій понад фактичну 
кількість навчальних лабораторій, 
що свідчить про необґрунтоване 
завищення фонду оплати праці.

Підсумовуючи, при інспекту-
ванні питання планування видат-
ків на оплату праці у закладах ви-
щої освіти доречно:

■	 перевірити чи здійснюють на-
уково-педагогічні працівники, 
які обіймають керівні посади ді-
яльність безпосередньо пов’яза-
ну з освітнім або науковим про-
цесом;

■	 проаналізувати структурні під-
розділи (факультети, кафедри) 
на предмет відповідності вимо-
гам законодавства щодо їх ство-
рення та уведення посад деканів 
факультетів та завідувачів ка-
федр; 

■	 визначити законність видатків на 
здійснення доплат науково-пе-
дагогічним працівникам за по-
садами заступників директорів 
інститутів, заступників деканів 
факультетів за відсутності цих 
посад у штатних розписах закла-
дів вищої освіти;

■	 співставити кількість посад ке-
рівників структурних підрозділів 
(деканів факультетів, директорів 
інститутів, завідувачів кафедр, 
завідувачів навчальних лабора-
торій) за штатним розписом із 
фактичною кількістю структур-
них підрозділів згідно зі структу-
рою закладу вищої освіти; 

■	 перевірити відповідність займа-
них працівниками педагогічних 
посад «завідувачів навчальних 
лабораторій» і «майстрів вироб-
ничого навчання» положенню 
про структурний підрозділ, по-
садовим обов’язкам, фактично 
виконуваній роботі.
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цію педагогічних працівників, 
затверджене наказом МОН 
09.09.2022 №805 (зі змінами).

13. Інструкція щодо застосу-
вання постанови Ради Міністрів 
СРСР «Про порядок і умови су-
міщення професій (посад)» від 
04.12.1981 №1145, затверджена 
Держкомпраці СРСР 14.05.1982 
№53-ВЛ.

Ольга Дроздова,
головний державний 

фінансовий інспектор відділу 
інспектування у галузі освіти, 
науки і інформації та спорту 

Департаменту контролю у 
галузі освіти, науки,  

спорту та інформації

ОСВІТА
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Наприкінці 2024 р. Кабінет 
Міністрів України затвердив 
Політику державної власності1  
(далі — Політика власності), яка є 
одним з ключових документів для 
реформи управління державни-
ми активами, та прийняття яко-
го вимагали Закон України «Про 
управління об’єктами державної 
власності»2 та План України3,4 

(схвалений з метою реалізації 
ініціативи Європейського Союзу 
«Ukraine Facility»).

Багато міжнародних організа-
цій, серед яких Організація еко-
номічного співробітництва та 
розвитку (далі — ОЕСР), доклали 

зусиль, щоб допомогти Україні 
розробити та прийняти Політику 
власності. 

Політика власності визначає 
обґрунтування та цілі залишення 
в державній власності державних 
підприємств та корпоративних 
прав держави у статутному капі-
талі господарських товариств (їх 
оптимізація, реорганізація або 
ліквідація), загальні принципи, 
засади управління ними.

Політика власності розроблена 
з метою: 
■	 забезпечення національних 

економічних інтересів Украї-
ни, економічного зростання, 

ПОЛІТИКА ДЕРЖАВНОЇ 
ВЛАСНОСТІ — ОКРЕМІ ПИТАННЯ 

1	 Постанова КМУ «Деякі питання Політики державної власності» від 29.11.2024 № 1369. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1369-2024-%D0%BF#Text

2	 Закон України «Про управління об'єктами державної власності» від 21.09.2006 № 185-V. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/185-16/conv/parast11-6#n797

3	 Розпорядження КМУ «Про схвалення Плану України» від 18.03.2024 № 244-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/244-2024-
%D1%80#Text 

4	 Реалізація ініціативи ЄС «Ukraine Facility». URL: https://me.gov.ua/Tags/DocumentsByTag?lang=uk-UA&id=5a74cd67-dee8-4adf-
a880-9579eaf8c188&tag=RealizatsiiaInitsiativisukraineFacility
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сталого розвитку, соціального 
розвитку України, ефективно-
го функціонування державного 
сектору економіки; 

■	 визначення способів та єдиної 
стратегії реалізації прав держа-
ви як власника; 

■	 забезпечення сталого та про-
фесійного управління держав-
ними підприємствами та гос-
подарськими товариствами; 

■	 систематизації правового регу-
лювання та визначення напря-
мів для його вдосконалення; 

■	 систематизації та покращен-
ня практик корпоративного 
управління підприємствами 
державної форми власності, 
схваленими ОЕСР; 

■	 визначення особливостей уп- 
равління підприємствами дер-
жавної форми власності; 

■	 підвищення ефективності їх ді-
яльності, прозорості та підзвіт-
ності, забезпечення кращого їх 
доступу до фінансування та 
ринків капіталу; 

■	 впровадження стандартів від-
повідального ведення бізнесу, 
включаючи рекомендації для 
багатонаціональних підпри-
ємств щодо відповідального ве-
дення бізнесу та щодо доброчес-

ності та запобігання корупції на 
підприємствах державної фор-
ми власності, схвалених ОЕСР, а 
також Керівні принципи ООН з 
питань бізнесу та прав людини; 

■	 забезпечення балансу інтересів 
акціонерів (учасників) госпо-
дарських товариств, у статут-
ному капіталі яких є корпора-
тивні права держави, а також 
захисту прав інвесторів та кре-
диторів; 

■	 забезпечення захисту конку-
ренції у підприємницькій ді-
яльності та запобігання обме-
женню конкуренції внаслідок 
реалізації державою своїх прав 
як власника чи внаслідок про-
вадження державними підпри-
ємствами своєї діяльності.
Цілі діяльності підприємств, 

товариств з контрольною часткою 
держави можуть бути: 
■	 короткостроковими — досяг-

нуті протягом одного року; 
■	 середньостроковими — досяг-

нуті протягом одного-трьох 
років; 

■	 довгостроковими — досягнуті 
протягом строку, що переви-
щує три роки.
Вони визначаються вищим ор-

ганом управління підприємства 
(товариства) в листі очікувань та 
поділяються на фінансові, опера-
ційні та нефінансові (реалізація 
окремих цілей державної політики, 
задоволення суспільних інтересів 
(включаючи національну безпеку, 
захист довкілля), виконання спе-
ціальних обов’язків, корпоративну 
соціальну відповідальність, сталий 
розвиток, розвиток працівників. 

З метою оцінки ефективнос-
ті досягнення цілей діяльності 
підприємством щодо кожної ви-

ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ
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значеної цілі діяльності (довго-, 
середньо- та короткострокової, 
фінансової, нефінансової, опера-
ційної) визначаються цільові по-
казники ефективності, які можуть 
бути уточнені та доповнені інши-
ми узгодженими із ними цілями 
діяльності та показниками у стра-
тегічному плані розвитку та інших 
планах суб’єкта господарювання.

Цільові показники ефективнос-
ті повинні бути: 
■	 пов’язаними з цілями діяльно-

сті суб’єкта господарювання, 
сферою та основними видами 
його діяльності, його бізнес-мо-
деллю; 

■	 чіткими, зокрема щодо обсягу 
чи ступеня їх досягнення та ча-
сових меж для цього; 

■	 вимірюваними в числових зна-
ченнях або шляхом перевірки 
результатів вжиття тих чи ін-
ших заходів; 

■	 придатними для порівняння з 
показниками суб’єкта господа-
рювання за попередні періоди, 
а також аналогічними показни-
ками інших суб’єктів господа-
рювання; 

■	 заснованими на якісних і кіль-
кісних показниках; 

■	 відображені за базовими та ці-
льовими значеннями; 

■	 відображені за визначені зако-
нодавством періоди плануван-
ня та звітності; 

■	 взаємоузгодженими, тобто не 

дублювати та не суперечити 
один одному; 

■	 об’єктивними та досяжними з 
урахуванням компетенції орга-
нів управління суб’єкта госпо-
дарювання.
До цільових фінансових показ-

ників ефективності належать: 
■	 рентабельність; 
■	 платоспроможність; 
■	 ліквідність; 
■	 обсяги виплат на користь дер-

жави; 
■	 обсяги бюджетного фінансу-

вання (у разі наявності); 
■	 інші цільові фінансові показни-

ки ефективності з урахуванням 
специфіки діяльності підпри-
ємства, досягнення яких можна 
оцінити за даними фінансової 
звітності.
До листа очікувань  власника 

державного підприємства вклю-
чаються обов’язкові фінансові 
показники, а саме коефіцієнти  — 
рентабельності, ліквідності та 
платоспроможності, а також об-
сяги виплат на користь держави, 
бюджетного фінансування та ква-
зіфіскальних операцій.

Після затвердження листа очіку-
вань та отримання підприємством 
він оприлюднюється на офіцій-
ному веб-сайті суб’єкта управлін-
ня та веб-сайті підприємства (крім 
інформації, що віднесена Законом 
України «Про інформацію» до ін-
формації з обмеженим доступом).
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На основі Політики власно-
сті затверджується стратегічний 
план розвитку, що визначає дов-
гострокові цілі та напрями роз-
витку підприємства на три-п’ять 
років (підлягає регулярному пе-
регляду з метою його актуалізації 
(у разі необхідності).

Підприємство, товариство з 
контрольною часткою держави 
щорічно готує звіт про виконання 
стратегічного плану розвитку.

Також на основі Політики влас-
ності, стратегічного плану розвит-
ку та листа очікувань складаються 
річний фінансовий та інвестицій-
ний плани, інвестиційний план 
на середньострокову перспективу 
(три-п’ять років), а також у разі 
потреби — інші плани діяльності 
підприємства. 

Крім того, Політикою власності 
окреслено питання очікувань дер-
жави щодо інвестицій і запозичень 
підприємства, товариства з кон-
трольною часткою держави.

Окремий розділ Політики 
власності присвячений засадам 
корпоративного управління на 
державних підприємствах, яке 
ґрунтується на принципах:
■	 розмежування функцій влас-

ності, контролю та управління;

■	 операційна незалежність і за-
хист від втручання;

■	 досягнення цілей, що полягає у 
забезпеченні органами управ-
ління підприємства управління 
у спосіб, що забезпечує досяг-
нення цілей діяльності;

■	 прозорість, що включає прозо-
ру процедуру конкурсного від-
бору, призначення та винаго-
роди членів органів управління 
підприємств, а також додаткові 
вимоги до розкриття ними ін-
формації;

■	 професійність, різноманітність 
та гендерна рівність, що полягає 
у врахуванні під час формуван-
ня органів управління підпри-
ємства, товариства з контроль-
ною часткою держави передусім 
професійного досвіду і знань 
кандидата на відповідну поса-
ду, а також формування орга-
нів управління з дотриманням 
принципів різноманітності та 
гендерної рівності, що передба-
чає, зокрема, рівність можливо-
стей і збалансоване представ-
ництво статей та уникнення 
дискримінації за віком, статтю, 
політичними чи релігійними 
переконаннями кандидата;

■	 врахування визнаних світових 
практик, що передбачає забезпе-
чення вищим органом управлін-
ня підприємства (товариства) 
під час затвердження статутів 
та внутрішніх положень під-
приємства їх відповідності 
принципам і рекомендаціям з 
корпоративного врядування та 
управління суб’єктами госпо-
дарювання державного сектору 
економіки, схваленим ОЕСР, у 
межах, що не суперечать зако-
нодавству України;



29№ 10 (237) 2025

■	 рівне ставлення до акціонерів 
(учасників), що полягає у за-
безпеченні рівних прав акціо-
нерів (учасників) товариства.
Окреслено вимоги до діяль-

ності членів органів управління 
підприємства та інших особи, 
які відповідно до закону або ста-
туту виступають від його імені; 
статутів та внутрішніх положень 
(зокрема, щодо особливостей за-
провадження та функціонування 
системи внутрішнього контро-
лю, яка включає функції комп-
лаєнсу, управління ризиками та 
внутрішнього аудиту, системи 
запобігання корупції та системи 
повідомлень про порушення).

Політикою власності визначе-
но, що підприємства поступово 
перетворюються у державні акці-
онерні товариства або товариства 
з обмеженою відповідальністю, 
що сприятиме впровадженню 
принципів і рекомендацій з кор-
поративного управління, що схва-
лені ОЕСР.

Державні підприємства мо-
жуть мати дворівневу (вищий 
орган управління підприємства, 
одноосібний (колегіальний) ви-
конавчий орган, наглядова рада 
(якщо її утворення є обов’язко-
вим (за рішенням вищого орга-
ну управління) або однорівневу 
структуру управління (вищий 
орган управління підприємства 
та колегіальний виконавчий ор-
ган у формі ради директорів 
(складається з виконавчих і неви-
конавчих директорів і здійснює 
управління підприємством та за-
безпечує контроль за діяльністю 
виконавчих директорів).

Політикою власності визначе-
но порядок створення наглядо-

вих рад, призначення їх членів, 
утворення обов’язкових комі-
тетів (з питань аудиту, з питань 
призначень та винагород) інших 
комітетів з урахуванням специ-
фіки діяльності відповідного під-
приємства.

Політикою власності також 
визначено необхідність ство-
рення комплексної, адекватної 
та ефективної системи внутріш-
нього контролю, яка включає 
функції комплаєнсу, управління 
ризиками та внутрішнього ауди-
ту, систему запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів, 
систему запобігання корупції та 
систему повідомлень про пору-
шення з урахуванням особливос-
тей його діяльності, характеру та 
обсягів відповідних операцій, а 
також притаманних його діяль-
ності ризиків (ризик-орієнтова-
ний підхід). 

Узагальнюючи наведене, слід 
звернути увагу на важливості 
оцінювання запровадження ви-
мог Політики власності підпри-
ємствами і товариствами з кор-
поративними правами держави 
під час здійснення державного 
фінансового аудиту їх діяльності.

Петро Поплавський, 
головний державний 

фінансовий інспектор відділу 
методологічного забезпечення 

процесу державного фінансового 
контролю Департаменту 

нормативно-методологічного 
забезпечення процесу державного 

фінансового контролю 
Держаудитслужби 
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КОРИСНО ЗНАТИ

У ринковій економіці суб’єкти 
господарювання вирішують, що 
й скільки виробляти, за якою ці-
ною, які ресурси використовува-
ти. Споживачі вирішують скільки 
витрачати та заощаджувати. Че-
рез баланс попиту та пропозиції 
ринок встановлює ціну на товари, 
роботи та послуги.

Однак, не завжди відбувається 
саме так, зокрема і з будівельною 
продукцією. Існує дві системи еко-
номічних відносин у замовленні 
будівельної продукції.

1. Замовник будівельної про-
дукції на стадії прийняття рішен-
ня про її створення відсутній, і 
виробник, враховуючи існуючий 
попит, вирішує: що та у якій кіль-
кості виробляти для вільного про-
дажу на ринку.

У такій системі економічних 
відносин на рівень ціни значно 
більше впливають ринковий по-
пит, його співвідношення з про-
позицією, якісні характеристики 
товару, тобто його корисність. 

2. Не виробник, а замовник (по-
купець) визначає: що йому потріб-
но, в які строки та якої якості. 

У такому випадку на стадії 
прийняття рішення про доціль-
ність будівництва замовником 
повинні враховуватися споживчі 
характеристики будівельної про-
дукції та економічна ефектив-
ність проекту.

Ціна за цих відносин визнача-
ється задовго до наявності само-
го товару, і безпосередню участь 
у її розрахунку бере замовник, а 
головним критерієм визначення 
ціни будівельної продукції є су-
купні витрати, так званий витрат-
ний підхід.

У минулому в Україні вся систе-
ма ціноутворення у будівництві 
базувалася виключно на витрат-
ному підході, який ґрунтувався 
на необхідності визначити пере-
лік витрат, які правомірно вклю-
чати до складу ціни будівельного 
об’єкта. Така система регламенту-
вала формування ціни в будівни-
цтві на нормативно-розрахунко-
вих показниках і поточних цінах 
на трудові та матеріально-тех-
нічні ресурси. Розробка розцінок 
на будівельні роботи дозволяла 
стримувати ріст цін на будівель-

БУДУВАТИ ЧИ КУПУВАТИ? 
МІНІМІЗУЄМО РИЗИКИ 
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ну продукцію, які безпосередньо 
впливали на рівень інфляції, за 
яким на той час був встановлений 
жорсткий контроль. Будівельні 
розцінки забезпечували належ-
ний внутрішній контроль за ви-
тратами, водночас обмежували 
підприємства у розмірі прибут-
ку. Основний прибуток підпри-
ємства отримували за рахунок 
перевиконання планових/норма-
тивних показників виробництва. 

У наш час витратний підхід  
у ціноутворенні, яке регулюєть-
ся відповідними настановами, 
успадкувало будівництво об’єк-
тів, що будуються із залученням 
бюджетних коштів, коштів дер-
жавних і комунальних підпри-
ємств, установ та організацій, 
кредитів, наданих під державні 
гарантії.

Поряд з цим існує ряд недолі-
ків державного регулювання ці-
ноутворення будівельних робіт, 
зокрема:
■	 розцінки на роботи нижче 

конкурентного ринкового рів-
ня можуть створити дефіцит;

■	 регулювання гальмує інновації 
та підприємництво;

■	 регулювання підштовхує пі-
дрядників «накручувати» ви-
трати.
Державне регулювання цін 

спрямоване, насамперед, для за-
хисту споживачів від надміру ви-
соких цін, але таке регулювання 
може обернутися проти самих 
споживачів. 

Якщо регулювання встанов-
лює ціну нижче конкурентного 
рівня це створює дефіцит. Такі 
ціни шкідливі у довгостроковій 
перспективі, тому що підрядники 
утримаються від укладання буді-

вельних контрактів, в разі очіку-
вання, що занижені ціни зберіга-
тимуться.

Врешті-решт окремі розцінки 
ділять будівельні роботи на ви-
гідні та невигідні, що впливає на 
якість кінцевої продукції.

Регулювання знеохочує під-
рядників знижувати собівартість, 
підвищувати якість і розробляти 
нові продукти. Розрахунок при-
бутку на підставі кошторисної 
трудомісткості робіт, що у бага-
тьох випадках обмежує рента-
бельність на рівні 2–8%, знижує 
зацікавленість до ризикових, але 
потенційно вигідних інновацій.

Регулювання розцінок на буді-
вельні роботи на конкурентному 
ринку приховує загрозу суттєвих 
помилок та спотворює структуру 
витрат підрядника.

Як наслідок підрядники не заці-
кавлені працювати з мінімальни-
ми затратами. Структура витрат 
буде вважатися «справедливою та 
обґрунтованою», тому що відо-
бражатиме собівартість, яка ви-
значена згідно з настановами, але 
насправді витрати можуть бути 
«роздутими». 

Окрім, «роздутих» витрат, від-
повідальність за які лягає як на 
підрядника, так і на замовника, 
протягом терміну виконання під-
рядником договору ризиками ви-
ступають: 
■	 внесення змін до проекту бу-

дівництва, 
■	 коливання вартості будівель-

них матеріалів, 
■	 зміна розцінок будівельних ро-

біт, 
■	 продовження термінів будів-

ництва (яке може бути звичай-
ним його затягуванням). 
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Зазначені фактори в кінцевому 
результаті можуть призвести до 
збільшення вартості об’єкту бу-
дівництва та необхідності додат-
кового його фінансування у май-
бутньому. 

Найбільш доцільним регулю-
вання є за наявності монополіс-
тичного ринку продавців (підряд-
ників) або покупців (замовників).

На відміну від державного регу-
лювання вільне ціноутворення та 
конкуренція змушують підрядни-
ків уникати зайвих витрат і забез-
печувати прийнятне для спожива-
чів співвідношення ціни та якості.

При виборі системи економіч-
них відносин у замовленні бу-
дівельної продукції (прийняття 
рішення про доцільність будів-
ництва чи купівлю готової неру-
хомості) варто враховувати спо-
живчі характеристики будівельної 
продукції та економічну ефектив-
ність проекту.

Придбання нерухомості на 
відміну від закупівлі будівельних 
робіт має кілька вагомих переваг, 
зокрема не потрібно:
■	 застосовувати настанови з ви-

значення вартості будівництва;
■	 проводити процедури закупі-

вель.

Так, відповідно до п. 4 ч. 5 ст. 3 
Закону України «Про публічні за-
купівлі» дія Закону не поширю-
ється якщо предметом закупівлі є 
придбання землі, будівель, іншого 
нерухомого майна або майнових 
прав на землю, будівлі та інше не-
рухоме майно.

Тому прийняття рішення про 
купівлю готової нерухомості 
містить менше економічно-пра-
вових ризиків, аніж рішення про 
закупівлю будівельних робіт, за 
умови, що замовника влаштову-
ють техніко-економічні параме-
три наявних на ринку нерухомо-
сті пропозицій.

Використані джерела: 
Dudley S. E., Brito J. Regulation: 

a primer. 2 Ed. URL: https://cost.
ua/539-economic-regulation/ 
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В сучасній системі державного 
управління та правосуддя роль 
експертних знань є фундамен-
тальною. Висновки фахівців у 
різних галузях стають підґрунтям 
для ухвалення судових рішень, 
затвердження багатомільярдних 
інфраструктурних проєктів та 
здійснення ефективного фінан-
сового контролю. Проте, попри 
узагальнене поняття «експерт», 
цей термін охоплює фахівців з 
кардинально різним правовим 
статусом, повноваженнями та, 
що найважливіше, рівнем відпо-
відальності. Нерозуміння цих від-
мінностей створює значні ризики, 
особливо у сфері публічних заку-
півель та будівництва, де помил-
кова інтерпретація експертних 
документів може призвести до 
неефективного використання або 
прямої втрати бюджетних коштів.

Метою цієї статті є надання 
читачам чіткого, юридично об-

ґрунтованого інструментарію для 
розмежування двох ключових 
категорій експертів: судових екс-
пертів, які діють на підставі свідо-
цтва, та будівельних експертів, які 
проводять експертизу проєктів 
будівництва на підставі кваліфіка-
ційного сертифіката. Сприйняття 
цих фахівців як однорідної групи 
є хибною і може призводити до 
формування некоректних виснов-
ків в ході заходів державного фі-
нансового контролю.

Так, фундаментальна відмін-
ність між судовим та будівельним 
експертом закладена на самому 
початковому етапі — у способі 
набуття статусу та філософії, що 
лежить в основі їхньої кваліфі-
кації. Ці процеси не є простими  
бюрократичними формальностя- 
ми; вони визначають саму суть 
їхньої подальшої діяльності, під-
звітності та ролі у суспільних від-
носинах.

СУДОВИЙ ТА БУДІВЕЛЬНИЙ 
ЕКСПЕРТИ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ 
АНАЛІЗ СТАТУСУ, ПОВНОВАЖЕНЬ 
ТА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
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ХТО ТАКИЙ СУДОВИЙ 
ЕКСПЕРТ? 

Правовий статус судового 
експерта визначається Законом 
України «Про судову експертизу». 
Цей закон позиціонує експерта не 
як надавача ринкових послуг, а як 
невід’ємну частину системи пра-
восуддя, процесуальну фігуру, ді-
яльність якої є формою реалізації 
державою своїх функцій. Судо-
вий експерт залучається органом 
досудового розслідування або 
судом для надання висновку з пи-
тань, що потребують спеціальних 
знань, і його діяльність спрямова-
на на встановлення об’єктивної 
істини у справі.

Шлях до набуття статусу су-
дового експерта є жорстко рег-
ламентованим і контрольованим 
державою. Кваліфікація присвою-
ється спеціалізованими експерт-
но-кваліфікаційними комісіями 
(ЕКК), що діють при Міністерстві 
юстиції України або інших дер-
жавних органах. Процес атестації 
включає не лише перевірку фахо-
вих знань, а й глибоке тестування 
на знання процесуального зако-
нодавства, методологічних основ 
проведення експертиз та етичних 

норм. Кандидат повинен пройти 
стажування у державній спеціа-
лізованій установі, що триває до 
одного року.

Успішне проходження атестації 
засвідчується видачею свідоцтва 
про присвоєння кваліфікації су-
дового експерта. Це свідоцтво не 
є ліцензією на ведення господар-
ської діяльності; це документ, що 
підтверджує особливий процесу-
альний статус особи та її право 
надавати докази у судових спра-
вах. Нещодавні зміни до законо-
давства, які зробили свідоцтво 
безстроковим, лише підкреслю-
ють довіру держави до суворості 
початкового відбору, залишаючи 
при цьому дієві механізми тимча-
сового зупинення чи припинення 
права на проведення експертизи у 
разі порушень.

Таким чином, весь процес — від 
атестації до контролю — підпо-
рядкований одній меті: створити 
для системи правосуддя надійний 
та неупереджений інструмент для 
встановлення фактів.

ХТО ТАКИЙ 
БУДІВЕЛЬНИЙ 
ЕКСПЕРТ?

Будівельний експерт є суб’єк-
том господарської діяльності, 
учасником ринку будівельних по-
слуг. Його правовий статус регу-
люється нормами містобудівного 
та господарського законодавства, 
зокрема Законами України «Про 
регулювання містобудівної ді-
яльності» та «Про архітектурну 
діяльність». Його основна функ-
ція — перевірка відповідності 
проєктної документації на будів-
ництво встановленим державним 
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нормам, стандартам і правилам з 
метою забезпечення надійності 
та безпеки майбутніх об’єктів.

Процедура набуття статусу 
будівельного експерта має про-
фесійний, а не державно-проце-
суальний характер є професій-
ною атестацією і проводиться 
Атестаційною архітектурно-бу-
дівельною комісією, як це ви-
значено Порядком проведення 
професійної атестації виконав-
ців окремих видів робіт (послуг), 
пов’язаних із створенням об’єк-
тів архітектури, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів 
України від 23.05.2011 №554. Ви-
моги до кандидатів зосереджені 
на їхній професійній компетен-
ції: наявність вищої освіти за від-
повідним напрямом (наприклад, 
інженерної у галузі будівництва) 
та стажу роботи за фахом не 
менше трьох років.

За результатами успішної 
атестації фахівець отримує ква-
ліфікаційний сертифікат. Цей 
документ є, по суті, професійною 
ліцензією, що надає право вико-
нувати певні види робіт (послуг) 
у сфері будівництва. Він підтвер-
джує технічну компетентність 
особи, але не наділяє її спеціаль-
ним процесуальним статусом чи 
повноваженнями, притаманни-
ми судовому експерту. Будівель-
ні експерти та експертні органі-
зації, в яких вони працюють, є 

комерційними структурами, що 
надають послуги замовникам 
будівництва на підставі цивіль-
но-правових договорів. Їхня ді-
яльність є частиною адміністра-
тивно-господарського процесу 
підготовки до будівництва.

ВІДМІННОСТІ У 
ПРАВОВОМУ СТАТУСІ 
ЕКСПЕРТІВ 

Отже, аналіз шляхів квалі-
фікації виявляє фундаменталь-
ну відмінність між цими двома 
типами експертів. Судовий екс-
перт  — це незалежна процесу-
альна фігура, підзвітна суду та 
закону, чий статус є результатом 
делегування державою повнова-
жень у сфері правосуддя. Його 
мета — об’єктивне дослідження 
для встановлення істини. Буді-
вельний експерт — це сертифіко-
ваний надавач послуг, підзвітний 
замовнику та професійним стан-
дартам, чий статус підтверджує 
його технічну компетенцію для 
участі в ринкових відносинах. 
Його мета — перевірка відповід-
ності проєкту нормам для забез-
печення безпеки та отримання 
дозволу на будівництво.

Відмінності у статусі та меті ді-
яльності неминуче призводять до 
кардинальної різниці у повнова-
женнях та юридичній силі доку-
ментів, які створюють ці експер-
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ти. Висновок судового експерта 
та експертний звіт з будівництва, 
хоч і є результатом інтелектуаль-
ної роботи фахівців, функціону-
ють у різних правових площинах 
і породжують абсолютно різні 
юридичні наслідки. 

ЮРИДИЧНА СИЛА 
ВИСНОВКІВ 

Висновок експерта у судо-
чинстві є одним із видів доказів, 
прямо передбачених процесуаль-
ними кодексами України. Його 
основне призначення — надати 
суду, слідчому чи прокурору ті 
спеціальні знання, якими вони не 
володіють, для всебічного, пов-
ного й об’єктивного дослідження 
обставин справи. Повноваження 
судового експерта випливають з 
його процесуальної незалежності 
та імперативного обов’язку про-
вести повне дослідження і надати 
обґрунтований та об’єктивний 
висновок.

Для виконання цього завдання 
закон наділяє судового експерта 
значними процесуальними пра-
вами: він може заявляти клопо-
тання про надання додаткових 
матеріалів, бути присутнім під 

час проведення слідчих дій та ста-
вити питання особам, яких допи-
тують, що стосуються предмета 
експертизи. Ці повноваження 
підкреслюють його активну роль 
у процесі доказування.

Юридична сила висновку ви-
значається судом. Він не має на-
перед встановленої сили і не є 
обов’язковим для суду. Суд оці-
нює висновок у сукупності з ін-
шими доказами у справі, пере-
віряючи його обґрунтованість, 
повноту та відповідність іншим 
матеріалам. Проте, якісний, добре 
аргументований висновок, нада-
ний кваліфікованим та неупере-
дженим експертом, має значну 
доказову вагу. Важливою умовою 
допустимості висновку як доказу 
є дотримання процесуальної фор-
ми, зокрема, наявність у ньому 
розписки експерта про те, що він 
попереджений про кримінальну 
відповідальність за надання за-
відомо неправдивого висновку.

Експертний звіт щодо розгля-
ду проєктної документації на бу-
дівництво є документом адміні-
стративно-технічного характеру. 
Його головна юридична функція 
полягає в тому, щоб стати підста-
вою для замовника будівництва 
затвердити проєкт. Для об’єктів, 
що за класом наслідків (відпо-
відальності) належать до СС2 і 
СС3, а також для проєктів, що 
споруджуються за рахунок пу-
блічних коштів, позитивний екс-
пертний звіт є обов’язковою пе-
редумовою для отримання права 
на виконання будівельних робіт.  
Основне завдання будівельного 
експерта — верифікувати проєкт 
на відповідність нормативним 
вимогам.
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Юридичний наслідок позитив-
ного звіту — це не формування 
доказової бази, а отримання «зе-
леного світла» в адміністративній 
процедурі погодження будівниц-
тва. Звіт підтверджує, що проєкт, 
принаймні на папері, відповідає 
встановленим нормам міцнос-
ті, надійності, пожежної безпеки 
тощо. З 2021 року цей документ 
створюється виключно в електро-
нній формі з використанням Єди-
ної державної електронної систе-
ми у сфері будівництва (ЄДЕССБ), 
що робить його офіційною, не-
від’ємною частиною цифрового 
«досьє» об’єкта будівництва.

Таким чином, юридична при-
рода цих двох документів карди-
нально відрізняється. Висновок 
судового експерта є ретроспек-
тивним та аналітичним — він до-
сліджує минулі події або наявні 
факти для встановлення істини 
в суді. Експертний звіт з будів-
ництва є проспективним та доз-
вільним — він оцінює майбутній 
план на відповідність правилам, 
щоб дозволити майбутні дії. Для 
аудитора це означає, що експерт-
ний звіт не слід розглядати як 
остаточне свідчення фінансової 
доцільності чи економічної ефек-
тивності проєкту. Він є лише 
підтвердженням проходження 
обов’язкового процедурного ета-
пу, що не звільняє від необхід-
ності ретельної перевірки змісту 

проєкту, особливо його фінансо-
вої складової.

ВІДМІННОСТІ 
У МЕХАНІЗМАХ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЕКСПЕРТІВ 

Різниця у правовому статусі та 
юридичній силі висновків логіч-
но продовжується у відмінностях 
механізмів відповідальності. 

Так, законодавство встанов-
лює для судового експерта комп-
лексну, багаторівневу систему 
відповідальності, що включає 
кримінальний, дисциплінарний, 
адміністративний та цивіль-
но-правовий аспекти.

Кримінальна відповідальність 
є наріжним каменем його під-
звітності. Кримінальний кодекс 
України містить дві спеціальні 
статті, що прямо стосуються ді-
яльності судового експерта:
■	 введення в оману суду або ін-

шого уповноваженого органу 
(ст. 384 КК), яка передбачає 
відповідальність за надання 
завідомо неправдивого вис-
новку; 

■	 відмова свідка від давання по-
казань або відмова експерта 
чи перекладача від виконання 
покладених на них обов’язків 
(ст. 385 КК).
Дисциплінарна відповідаль-

ність застосовується за порушен-
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ня вимог законодавства про су-
дову експертизу або методичних 
вимог під час проведення дослі-
джень. Рішення про притягнення 
до відповідальності ухвалюється 
Експертно-кваліфікаційною ко-
місією. Санкції варіюються від 
попередження до тимчасового 
зупинення (до одного року) або 
повного припинення права на 
проведення судової експертизи за 
відповідною спеціальністю.

Адміністративна та цивіль-
но-правова відповідальність охо-
плює санкції за прояв неповаги до 
суду (наприклад, злісне ухилення 
від явки) та матеріальну відпові-
дальність за шкоду, завдану під 
час проведення експертизи.

Система відповідальності бу-
дівельного експерта є менш суво-
рою і зосереджена переважно на 
професійних санкціях.

Основною санкцією є позбав-
лення (анулювання) кваліфіка-
ційного сертифіката. Рішення про 
це приймає Атестаційна архітек-
турно-будівельна комісія. Підста-
вами для такого рішення можуть 
бути: виявлення факту подання 
недостовірних документів для 
проходження атестації, встанов-
лення фактів грубого порушен-

ня вимог законодавства та буді-
вельних норм під час проведення 
експертизи, або передача серти-
фіката іншій особі для виконан-
ня робіт. Відсутність спеціальної 
кримінальної відповідальності є 
ключовою відмінністю між судо-
вим та будівельним експертами. 

Договірна та цивільно-правова 
відповідальність є основним ме-
ханізмом відшкодування збитків. 
Експерт та експертна організація 
несуть відповідальність перед 
замовником за шкоду, завдану 
неналежним виконанням своїх 
обов’язків, відповідно до умов 
укладеного договору та загальних 
норм Цивільного кодексу Украї-
ни. Їхня відповідальність є, перш 
за все, відповідальністю перед 
стороною, яка їх найняла.

Розуміння специфіки екс-
пертизи проєктів будівництва є 
ключовим для ефективного дер-
жавного фінансового контролю. 
Позитивний експертний звіт ча-
сто сприймається як остаточне 
підтвердження якості та обґрун-
тованості всього проєкту, вклю-
чаючи його вартість. Таке сприй-
няття є помилковим і створює 
значні корупційні ризики та ри-
зики неефективного використан-
ня бюджетних коштів. Необхідно 
чітко розмежувати, що саме пере-
віряє експерт, а що залишається 
поза межами його компетенції та 
відповідальності.

ЩО НАСПРАВДІ 
ПЕРЕВІРЯЄ ЕКСПЕРТ? 

Основні напрями, за якими 
проводиться експертиза проєктів 
будівництва, визначені Поряд-
ком, затвердженим Постановою 
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КМУ від 11.05.2011 №560, і дета-
лізовані у ДСТУ 8907:2019. Наста-
нова щодо організації проведення 
експертизи проектної документа-
ції на будівництво.

Основний мандат експерта по-
лягає у перевірці відповідності 
проєктних рішень вимогам за-
конодавства, будівельних норм, 
стандартів і правил щодо:
■	 механічного опору та стійко-

сті  — перевірка надійності 
та довговічності несучих кон-
струкцій; 

■	 експлуатаційної безпеки та 
доступності — включає вимо-
ги до інклюзивності та безпе-
решкодного доступу для мало-
мобільних груп населення; 

■	 захисту навколишнього сере-
довища, забезпечення санітар-
но-епідеміологічного благопо-
луччя — оцінка екологічної 
безпеки та санітарно-гігієніч-
них показників; 

■	 пожежної та техногенної без-
пеки — перевірка відповідно-
сті проєктних рішень нормам 
пожежної безпеки; 

■	 енергозбереження та енергое-
фективності — аналіз проєк-
тних рішень на предмет відпо-
відності сучасним вимогам до 
теплоізоляції та раціонального 
використання енергоресурсів. 
Що стосується кошторисної 

частини проєкту, експертиза 
справді є обов’язковою для об’єк-

тів, що фінансуються за публічні 
кошти. Однак її предмет є дуже 
специфічним. Експерт перевіряє:

Правильність застосування 
кошторисних норм, розцінок та 
стандартів.
■	 точність розрахунків — пере-

вірка обсягів робіт, правильно-
сті арифметичних обчислень у 
локальних та зведених кошто-
рисах; 

■	 повноту та комплектність 
кошторисної документації  — 
наявність усіх необхідних 
розрахунків (прямі витрати, 
загальновиробничі витрати, 
прибуток, адміністративні ви-
трати тощо).
Таким чином, експерт підтвер-

джує, що методологія розрахунку 
кошторисної вартості є правиль-
ною, а самі розрахунки — матема-
тично коректними. 

ЩО ПОВИНЕН 
ПАМ’ЯТАТИ
ДЕРЖАВНИЙ 
АУДИТОР? 

Найважливішим аспектом, 
який повинні усвідомлювати дер-
жавні аудитори, є те, що експер-
тиза проєктної документації не 
передбачає перевірки ринкової 
обґрунтованості цін на матеріаль-
но-технічні ресурси (матеріали, 
вироби, конструкції, устаткуван-
ня), а також вартості людино-го-
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дини, закладених у кошторис. Ці 
вихідні дані приймаються за ін-
формацією, наданою замовником 
та розробником проєкту. Експерт 
лише перевіряє, чи правильно ці, 
вже надані йому, ціни були вико-
ристані у подальших розрахунках.

Саме тут криється фундамен-
тальна вразливість системи та 
значний ризик для публічних фі-
нансів. Ця «сліпа зона» створює 
ідеальну можливість для зави-
щення вартості будівництва на 
самому початковому етапі. Про-
єкт може бути бездоганним з тех-
нічної точки зору, а його кошто-
рис — абсолютно коректним з 
точки зору застосованих норм та 
формул, але при цьому загальна 
вартість може бути завищена на 
десятки відсотків через викори-
стання неринкових цін на ключо-
ві ресурси.

Важливо наголосити, що екс-
пертна організація, яка прово-
дить експертизу проєкту, є таким 
самим учасником будівельного 
процесу, як і проєктувальник чи 
підрядник. Вона надає послуги на 
підставі договору із замовником 
будівництва. Коли замовником є 
розпорядник бюджетних коштів, 
цей договір та оплата за ним є фі-

нансовою операцією, що підпадає 
під сферу державного фінансово-
го контролю.

Державна аудиторська служ-
ба має повне право і повинна пе-
ревіряти діяльність експертних 
організацій в рамках аудиту чи 
інспектування об’єкта будівниц-
тва. Предметом такої перевірки 
можуть бути:
■	 договір на проведення експер-

тизи (його умови, вартість по-
слуг та обґрунтованість цієї 
вартості); 

■	 повнота виконання робіт (чи 
дійсно експертиза була прове-
дена в повному обсязі, перед-
баченому договором та законо-
давством); 

■	 сам експертний звіт як резуль-
тат наданої послуги.
Розуміння того, що експерт є 

підрядником, а не квазі-держав-
ним контролюючим органом, 
дозволяє аудитору правильно по-
зиціонувати його діяльність як 
об’єкт фінансового контролю, а 
не як остаточний вердикт, що не 
підлягає сумніву. 

ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ
ЕФЕКТИВНОСТІ 
КОНТРОЛЮ 

На основі викладеного, для 
підвищення ефективності дер-
жавного фінансового контролю у 
будівельній галузі пропонуються 
наступні рекомендації. 

Не ототожнювати позитивний 
експертний звіт з фінансовою 
обґрунтованістю. Слід завжди 
розглядати кошторисну частину 
проєкту як зону підвищеного ри-
зику, що вимагає додаткової пе-
ревірки, незалежно від наявності 
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позитивного висновку технічної 
експертизи. Звіт підтверджує 
лише технічну відповідність та 
правильність розрахунків, але не 
ринкову адекватність цін.

Ретельно досліджувати вхід-
ні дані кошторису. Під час ауди-
ту необхідно вимагати детальну 
проєктно-кошторисну докумен-
тацію, що подавалася на експер-
тизу. Основну увагу слід зосе-
реджувати на одиничних цінах 
ключових та найбільш вартісних 
матеріалів, обладнання, а також 
на вартості машино-годин та лю-
дино-годин.

Проводити аналіз ринкових 
цін. Ціни, зазначені у кошторис-
ній документації, слід порівню-
вати з актуальними ринковими 
даними на момент розробки 
проєкту. Джерелами такої інфор-
мації можуть бути дані моніто-
рингу цін, комерційні пропозиції 
від кількох постачальників, дані 
з попередніх аудитів аналогіч-
них об’єктів. Будь-які суттєві 
відхилення (наприклад, понад 
10–15%) є ознакою високого ри-
зику і потребують детального до-
слідження.

Перевіряти договір на про-
ведення експертизи. Необхідно 
аналізувати договір між замовни-
ком будівництва та експертною 
організацією. Слід перевіряти 
обґрунтованість вартості послуг 
експертизи, відповідність обсягу 

виконаних робіт умовам догово-
ру та вимогам законодавства. Це 
дозволить розглядати експерт-
ну організацію як повноцінного 
учасника фінансових відносин у 
межах проєкту.

Усвідомлювати межі відпові-
дальності експертів. Слід пам’я-
тати, що механізми притягнення 
до відповідальності будівельних 
експертів є значно слабшими та 
менш прямими, ніж для судових 
експертів. Відсутність позитив-
ного звіту є явним порушенням, 
але його наявність не є гарантією 
ефективності. Головним інстру-
ментом забезпечення раціональ-
ного використання публічних 
коштів залишається сумлінна та 
кваліфікована робота самої Дер-
жавної аудиторської служби.

Хоча і судові, і будівельні екс-
перти надають суспільству важ-
ливі послуги, вони функціонують 
у різних правових та етичних си-
стемах координат. Для державно-
го аудитора розуміння цієї різ-
ниці є ключовою компетенцією, 
необхідною для захисту публіч-
них фінансів у такій стратегічно 
важливій та водночас ризикова-
ній сфері, як будівництво та від-
будова України.

Роман Бохін, 
директор Департаменту 

контролю у сфері 
будівництва
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УРЯДОВИЙ  БЮЛЕТЕНЬ

ЗМІНИ ДО 
ОСОБЛИВОСТЕЙ 

ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНИХ 
ЗАКУПІВЕЛЬ ТОВАРІВ, 

РОБІТ І ПОСЛУГ 
ДЛЯ ЗАМОВНИКІВ, 

ПЕРЕДБАЧЕНИХ 
ЗАКОНОМ УКРАЇНИ «ПРО 
ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ», НА 

ПЕРІОД ДІЇ ПРАВОВОГО 
РЕЖИМУ ВОЄННОГО 
СТАНУ В УКРАЇНІ ТА 

ПРОТЯГОМ 90 ДНІВ З ДНЯ 
ЙОГО ПРИПИНЕННЯ АБО 

СКАСУВАННЯ

Першого вересня 2025 року 
постановою Кабінету Міністрів 
України  № 1067 (далі – Постано-
ва № 1067) внесено зміни до Осо-
бливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг 
для замовників, передбачених За-
коном України «Про публічні за-
купівлі», на період дії правового 
режиму воєнного стану в Украї-
ні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування, за-

тверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 жовтня 
2022 року № 1178 (далі — Особли-
вості). 

Новелою став пункт 31 Осо-
бливостей, додавши який Уряд 
України конкретизував, що кожне 
рішення уповноваженої особи має 
бути оформлено протоколом з да-
тою підписання. Якщо в електро-
нній системі реалізовано технічну 
можливість формування прото-
колу, то останній автоматично оп-
рилюднюється в системі Prozorro 
після накладення уповноваженою 
особою кваліфікованого електро-
нного підпису. В такому випадку, 
не потрібно додатково складати 
паперовий варіант протоколу.

Змін зазнали також перелік ви-
нятків, передбачених пунктом 13 
Особливостей, що надають право 
на укладання прямих договорів, 
зокрема у разі:
■	 здійснення закупівлі парових 

турбін (на умовах співфінан-
сування), газопоршневих, га-
зотурбінних когенераційних 
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установок, газотурбінних уста-
новок та блочно-модульних ко-
телень (їх складових), їх оренда; 
послуг з проєктування, обслу-
говування, планових і позапла-
нових ремонтів таких установок 
для підприємств паливно-енер-
гетичного комплексу для підго-
товки до опалювального сезону; 

■	 здійснення закупівлі суб’єктами 
ринку природного газу компре-
сорних, газопоршневих та/або 
газотурбінних газоперекачу-
вальних установок, у тому числі 
таких, що були у користуванні, 
а також послуг, необхідних для 
проведення їх оцінки. При цьо-
му закупівля установок, що були 
у користуванні, проводиться за 
ціною, яка не перевищує їх вар-
тість, визначену на підставі вис-
новку експерта (експертного до-
слідження) або звіту про оцінку 
майна.
Крім того, пункт 13 Особли-

востей доповнено новими поло-
женнями, відповідно до яких при 
укладенні договору про закупівлю, 
зазначеного в абзацах 2 та 3 части-
ни першої статті 41 Закону України 
«Про публічні закупівлі», замов-
ник протягом трьох робочих днів 
з дня його укладення оприлюднює 
в електронній системі закупівель 
звіт про такий договір, укладений 
без використання електронної 
системи закупівель, інформацію, 
визначену пунктом 10 частини 
першої статті 10 Закону, та обґрун-
тування підстави для здійснення 
замовником закупівлі відповідно 
до цього пункту. У такому випадку 
замовник може не оприлюднювати 
інформацію, зазначену в договорі 
про закупівлю, про своє місцезна-
ходження та/або місцезнаходжен-

ня постачальника (виконавця ро-
біт, надавача послуг), та/або місце 
поставки товарів, виконання робіт 
чи надання послуг, якщо поши-
рення такої інформації несе ризи-
ки для безпеки замовника та/або 
постачальника (виконавця робіт, 
надавача послуг). У разі укладення 
договору про закупівлю товарів, 
робіт і послуг, необхідних для за-
безпечення будівництва військо-
вих інженерно-технічних і фор-
тифікаційних споруд, у звіті про 
договір про закупівлю, укладений 
без використання електронної сис-
теми закупівель, зазначається така 
інформація: найменування замов-
ника; назва предмета закупівлі; 
ціна, зазначена в договорі про за-
купівлю. У разі укладення дого-
вору про закупівлю, зазначеного 
в абзаці другому частини першої 
статті 41 Закону, до такого звіту до-
даються документи, що містять ін-
формацію про ціни на матеріальні 
ресурси у машинозчитувальному 
форматі.

У разі внесення змін до істот-
них умов договору про закупівлю, 
зазначеного в абзацах 2 та 3 части-
ни першої статті 41 Закону України 
«Про публічні закупівлі», укладено-
го відповідно до підпунктів 13, 15 
цього пункту, та/або складення до-
говірної ціни, уточненої (узгодже-
ної) відповідно до затвердженої 
проектної документації до такого 
договору про закупівлю, разом з 
повідомленням про внесення змін 
до договору про закупівлю та/або 
про ціни на матеріальні ресурси за-
мовник оприлюднює в електронній 
системі закупівель інформацію, ви-
значену пунктом 11 частини першої 
статті 10 Закону, у порядку та на 
умовах, що ним визначені.
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Урядом України також внесено 
зміни до пункту 19 Особливостей, 
яким визначено випадки зміни іс-
тотних умов договору. Від так, від-
повідно до підпункту 2 пункту 19 
Особливостей зміна істотних умов 
договору можлива у разі узгодже-
ного сторонами збільшення ціни 
за одиницю товару не більше ніж 
на 10 відсотків пропорційно коли-
ванню ціни такого товару на рин-
ку, що відбулося з дня укладення 
договору про закупівлю (у разі 
збільшення ціни за одиницю това-
ру за цим підпунктом вперше) або 
з дня останнього внесення змін до 
договору про закупівлю в части-
ні зміни ціни (у разі збільшення 
ціни за одиницю товару за цим 
підпунктом вдруге і далі), за умови 
документального підтвердження 
такого коливання. Такі зміни до 
договору про закупівлю можуть 
бути внесені не раніше 90 днів з 
дня підписання договору про заку-
півлю або внесення до нього змін 
щодо збільшення ціни за одиницю 
товару за умови, що такі зміни не 
призведуть до збільшення суми, 
визначеної в договорі про закупів-
лю. Обмеження стосовно строків 
внесення змін до договору про за-

купівлю щодо збільшення ціни за 
одиницю товару не застосовуєть-
ся у разі зміни умов договору про 
закупівлю бензину та дизельного 
пального, природного газу та елек-
тричної енергії. Обмеження щодо 
збільшення ціни за одиницю това-
ру не більше ніж на 10 відсотків за-
стосовується щодо кожного окре-
мого випадку збільшення ціни за 
одиницю товару (без обмеження 
кількості змін). Змінена ціна за 
одиницю товару не повинна пе-
ревищувати 50 відсотків ціни за 
одиницю товару, що передбачена 
в початковому договорі про заку-
півлю».

Також відповідно до підпункту 
5 пункту 19 Особливостей зміна 
істотних умов договору можли-
ва також у разі погодження зміни 
ціни в договорі про закупівлю в 
бік зменшення (без зміни кількості 
(обсягу) та якості товарів, робіт і 
послуг, у тому числі у разі коливан-
ня ціни товару на ринку). 

Крім того, доповнено пункт 20 
Особливостей новими підпункта-
ми, відповідно до яких повідом-
лення про внесення змін до до-
говору про закупівлю та/або про 
ціни на матеріальні ресурси по-
винно містити в тому числі таку 
інформацію: дата внесення змін 
до договору про закупівлю та/або 
дата складення договірної ціни, 
уточненої (узгодженої) відповідно 
до затвердженої проектної доку-
ментації до договору про закупів-
лю, зазначеного в абзаці третьому 
частини першої статті 41 Закону;  
випадки внесення змін до істот-
них умов договору про закупівлю 
відповідно до пункту 19 цих осо-
бливостей та/або інформація про 
складення договірної ціни, уточ-
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неної (узгодженої) відповідно до 
затвердженої проектної докумен-
тації до договору про закупівлю, 
зазначеного в абзаці третьому 
частини першої статті 41 Закону; 
опис змін, що внесені до істотних 
умов договору про закупівлю, та/
або дані щодо цін на матеріальні 
ресурси.

Повідомлення про внесення 
змін до договору про закупівлю 
та/або про ціни на матеріальні ре-
сурси може містити іншу додатко-
ву інформацію.

У разі оприлюднення повідом-
лення про внесення змін до догово-
ру про закупівлю та/або про ціни 
на матеріальні ресурси у разі збіль-
шення ціни за одиницю товару від-
повідно до підпункту 2 пункту 19 
Особливостей до такого повідом-
лення додається обґрунтування 
наявності підстав для внесення 
змін до договору про закупівлю, 
яке повинно бути документально 
підтверджено замовником.

У повідомленні про внесення 
змін до договору про закупівлю 
та/або про ціни на матеріальні 
ресурси для договорів про заку-
півлю товарів, робіт та послуг, 
необхідних для забезпечення бу-
дівництва військових інженер-
но-технічних і фортифікаційних 
споруд, зазначаються такі відомо-
сті: найменування замовника; уні-
кальний номер звіту про договір 

про закупівлю, укладений без ви-
користання електронної системи 
закупівель, присвоєний електро-
нною системою закупівель; випад-
ки внесення змін до істотних умов 
договору (відповідно до пункту 19 
Особливостей); ціна, визначена в 
договорі про закупівлю (в разі її 
зміни). Таке повідомлення та до-
кументи, що містять інформацію 
про ціни на матеріальні ресурси у 
машинозчитувальному форматі (у 
разі укладення договору про заку-
півлю, зазначеного в абзацах дру-
гому, третьому частини першої 
статті 41 Закону), оприлюднюють-
ся у порядку та на умовах, визна-
чених пунктом 11 частини першої 
статті 10 Закону.

Рекомендуємо звернути увагу, 
що Замовник відповідно до вимог 
Закону України «Про публічні за-
купівлі» з урахуванням Особли-
востей обов’язково оприлюднює 
повідомлення про внесення змін 
до договору про закупівлю та/або 
про ціни на матеріальні ресурси 
у разі внесення змін до істотних 
умов договору про закупівлю у ви-
падках, передбачених пунктом 19 
Особливостей. До такого повідом-
лення додаються зміни до догово-
ру про закупівлю (у тому числі до-
кументи, що містять інформацію 
про ціни на матеріальні ресурси, 
в разі зміни цін на них) у маши-
нозчитувальному форматі (у разі 
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внесення змін до договорів, зазна-
чених в абзацах другому, третьому 
частини першої статті 41 Закону); 
складення договірної ціни, уточне-
ної (узгодженої) відповідно до за-
твердженої проектної документації 
до договору про закупівлю, зазна-
ченого в абзаці третьому частини 
першої статті 41 Закону. До такого 
повідомлення додається уточнена 
договірна ціна (у тому числі доку-
менти, що містять інформацію про 
ціни на матеріальні ресурси) у ма-
шинозчитувальному форматі.

Крім того, перелік всіх доку-
ментів та/або всієї інформації, які 
подаються учасником процедури 
закупівлі у складі тендерної про-
позиції, та перелік всіх докумен-
тів та/або всієї інформації, які по-
даються переможцем процедури 
закупівлі, оформлюються двома 
окремими додатками до тендерної 
документації. У зазначених перелі-
ках замовник розміщує посилання 
на відповідні вимоги тендерної до-
кументації, якщо включення таких 
вимог до переліків у повному об-
сязі ускладнило б їх сприйняття. 
(пункт 28 Особливостей).

Звертаємо особливу увагу, що 
зазначені вище зміни набули чин-

ності з 04 вересня 2025 року, та-
ким чином закупівлі, розпочаті до 
набрання чинності Постановою 
№  1067, завершуються в порядку, 
що діяв до набрання чинності цією 
постановою. Крім того, договори 
про закупівлю, укладені у поряд-
ку та на умовах, установлених до 
набрання чинності Постановою 
№  1067, виконуються в повному 
обсязі до закінчення строку, на 
який такі договори були укладені. 
Зміни до таких договорів вносять-
ся у порядку та на умовах, встанов-
лених до набрання чинності цією 
постановою. 

 ПОРЯДОК ПЕРЕТВОРЕННЯ 
ДЕРЖАВНИХ ПІДПРИЄМСТВ 

В АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 
АБО ТОВАРИСТВО 

З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

Восьмого вересня 2025 року Ка-
бінет Міністрів України видав по-
станову № 1104 (далі – Постанова 
№ 1104), якою затвердив Порядок 
перетворення державного підпри-
ємства в акціонерне товариство 
або товариство з обмеженою від-
повідальністю, 100% акцій (час-
ток) якого належать державі (далі - 
Порядок).

Документ розроблено відповід-
но до Закону України «Про осо-
бливості регулювання діяльності 
юридичних осіб окремих органі-
заційно-правових форм у перехід-
ний період та об’єднань юридич-
них осіб» та забезпечує єдині 
прозорі правила трансформації 
державних підприємств у сучасні 
форми господарювання. 

Водночас, дія Порядку не по-
ширюється на державні підприєм-
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ства, які вже розпочали процеду-
ру перетворення за попередніми 
порядками 2012 та 2024 років та 
підприємств, які на момент при-
пинення Державного концерну 
«Укроборонпром» входили до 
його складу, а також підприємств, 
єдині майнові комплекси яких пе-
редані в управління акціонерного 
товариства «Українська оборон-
на промисловість», перетворення 
яких здійснюється відповідно до 
Закону України «Про особливості 
реформування підприємств обо-
ронно-промислового комплексу 
державної форми власності».

Так, Порядком встановлені 
єдині підходи та механізми пе-
ретворення державного комер-
ційного підприємства, казенного 
підприємства в акціонерне това-
риство або товариство з обмеже-
ною відповідальністю, 100 відсо-
тків акцій (часток) у статутному 
капіталі якого належать державі. 

Закріплено порядок форму-
вання комісій з перетворення та 
інвентаризаційних комісій, пере-
дачі майна, затвердження стату-
тів новоутворених товариств та 
їх державної реєстрації.

Порядком також передбачено 
порядок формування статутного 
капіталу, зокрема встановлено, 
що у процесі перетворення дер-
жавне майно може вноситися до 
статутного капіталу товариств 

за балансовою вартістю, а в разі 
її відсутності – за результатами 
переоцінки, однак забороняється 
використовувати для формуван-
ня статутного капіталу бюджетні 
кошти та майно, що не підлягає 
приватизації.

Окремо звертаємо увагу, що 
Постановою № 1104 Уряд вста-
новив, що майно державних під-
приємств, що розташоване на 
територіях бойових дій чи тим-
часово окупованих територіях, 
обліковуватиметься на балансі 
підприємств та передаватиметься 
правонаступникам на праві узу-
фрукта до завершення інвентари-
зації.

Крім того, зазначеною вище 
постановою встановлено обов’я-
зок суб’єктів управління об’єк-
тами державної власності забез-
печити інвентаризацію майна, 
формування окремих актів об-
ліку активів, власного капіталу 
та зобов’язань, а також подання 
рішень про перетворення до Мі-
ністерства економіки, довкілля та 
сільського господарства.

Також, Кабінет Міністрів Укра-
їни рекомендував органам місце-
вого самоврядування при пере-
творенні комунальних і спільних 
комунальних підприємств у гос-
подарські товариства керуватися 
затвердженим Порядком.
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